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Regras e Limitacoes pela Legislacao Eleitoral

* o | egislacao para Midias Sociais: Normas da Justica Eleitoral

* e Propaganda Eleitoral: Regras para comicios, carreatas e
anuncios pagos

* e Sancoes e Penalidades: Exemplos de casos e decisoes do TSE
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Regras Especificas da Justica Eleitoral

* e Comicios e Carreatas: Permitidos entre 8h e 22h, respeitando
limites de decibéis e distancias de 200m de hospitais, escolas,
etc.

* e Anuncios Pagos: Permitidos em jornais até a antevéspera do
pleito, com limites de espaco e numero de anuncios

* e Propaganda em Bens Particulares: Permitida desde que nao
haja pagamento e respeite limites de tamanho
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|A e Propaganda Eleitoral

* ¢ Inteligencia Artificial: Permitido, desde que seja informada sua
utilizacao de forma explicita

* » Propaganda no Dia da Eleicao: Manifestacao individual e
silenciosa permitida com bandeiras, broches, adesivos, etc.
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* ¢ Relevancia das plataformas digitais: Transformacao das
campanhas eleitorais

* e Necessidade de conhecimento das regras: Garantir campanhas
justas e legais

* o [mportancia da ética e da transparéncia: Manter a confianca dos
eleitores
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Tribunal Superior Eleitoral
Secretaria de Gestao da Informacao e do Conhecimento
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Legislacao
Secao de Legislacao

Texto compilado

RESOLUCAO N° 23.732, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024

Altera a Res.-TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo
sobre a propaganda eleitoral.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso IX do art. 23 do Codigo Eleitoral e os arts. 57-] e
105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° A Res.-TSE n°® 23.610/2019 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Resolucao dispoe sobre a propaganda eleitoral”. (NR)
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“Art. 3°-C. A veiculacao de conteudo politico-
eleitoral em periodo que nao seja o de
campanha eleitoral se sujeita as regras de
transparéncia previstas no art. 27-A desta
Resolucao e de uso de tecnologias digitais
previstas nos arts. 9°-B, caput e paragrafos, e 9°-
C desta Resolucao, que deverao ser cumpridas,
no que lhes couber, pelos provedores de
aplicacao e pelas pessoas e entidades
responsaveis pela criacao e divulgacao do
conteudo.”



& ... . e 5
.“. a | Etica Eleitoral em Foco: Estratégias Digitais e .A. Disdema

Condutas Legais em Campanhas eleitorais SAG PAULO
Comissao de Direito Eleitoral

ESCOLA DO LEGISLATIVO
DE DIADEMA

Secgao |l

Da Desinformagao na Propaganda Eleitoral

Art. 9° A tilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer
modalidade de conteudo, inclusive veiculado por terceiros, pressupde que o
candidato, o partido ou a coligacdo tenha verificado a presenca de elementos

que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela fidedignidade da
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“Art. 9°-B. A utilizacao na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de conteudo
sintético multimidia gerado porrmeio-de |nte||gen0|a artificial para criar, substltuw omitir,
mesclar ou alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impde ao responsavel pela
propaganda o dever de informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o
conteudo foi fabricado ou manipulado e a tecnologia“utilizada.

§ 1° As informacdes mencionadas no-caput deste artigo devem ser feitas em formato
compativel com o tipo de veiculacdo e serem apresentadas:

| — no inicio das pecas ou da comunicacao feitas-por-audio;

Il — por rotulo (marca d’agua) e na audiodescricao, nas pecas que consistam em imagens
estaticas;

Il — na forma dos incisos | e |l desse paragrafo, nas pecas ou comunicagdes feitas por
video ou audio e video;

|V — em cada pagina ou face de material .impresso em que utilizado o conteudo produzido
por inteligéncia artificial.

§2° O disposto no caput e no §1° deste artigo nao se aplica:
| - aos ajustes destinados.a melhorar:a qualidade.de.imagem_ou de som;
Il - @ producao de elementas graficos de identidade visual, vinhetas e logomarcas;
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Ill - a recursos de marketing de uso costumeiro-em campanhas, como a montagem de
imagens em que pessoas candidatas e apoiadoras aparentam figurar em registro
fotografico unico utilizado na confecgcdo de material impresso e digital de propaganda.

§ 3° O uso de chatbots, avatares e conteldos sintéticos como artificio para intermediar a
comunicagao de campanha com pessoas.naturais submete-se ao disposto no caput deste
artigo, vedada qualquer simulacao de interlocucao com a pessoa candidata ou outra

pessoa real.

§ 4° O descumprimento das regras previstas no caput e no § 3° deste artigo impoe a
imediata remocao do conteudo ou indisponibilidade do servico de comunicagao, por
iniciativa do provedor de aplicagao ou determinacao judicial, sem prejuizo de apuragao nos
termos do § 2° do art. 9°-C desta Resolugao..”
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“Art. 9°-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos
ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a
integridade do processo eleitoral.

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contetido sintético em
formato de audio, video ou combinagcao de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado
digitalmente, ainda que mediante autorizagcao, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz
de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).

§ 2° O descumprimento do previsto no caput e no § 1° deste artigo configura abuso do poder
politico e uso indevido dos meios de comunicagao social, acarretando a cassacao do registro
ou do mandato, e impOe apuracao das responsabilidades nos termos do § 1° do art. 323 do
Codigo Eleitoral, sem prejuizo de aplicacao de outras medidas cabiveis quanto a
irregularidade da propaganda e a ilicitude do conteudo.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm#art323
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm#art323
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“Art. 9°-D. E dever do provedor de aplicacdo de internet, que permita a veiculacdo de conteudo politico-
eleitoral, a adocao e a publicizacdao de medidas para impedir ou diminuir a circulacao de fatos notoriamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que possam atingir a integridade do processo eleitoral,
incluindo:

| - a elaboracdo e a aplicacao de termos de uso e de politicas de conteudo compativeis com esse objetivo;

Il - a implementacao de instrumentos eficazes de notificacdo e de canais de denuncia, acessiveis as pessoas
usuarias e a instituicdes e entidades publicas e privadas;

Il - o planejamento e a execucdao de a¢des corretivas e preventivas, incluindo o aprimoramento de seus
sistemas de recomendacdo de conteudo;

IV - a transparéncia dos resultados alcancados pelas acdes mencionadas no inciso Il do caput deste artigo;

V - a elaboracdo, em ano eleitoral, de avaliacdo de impacto de seus servi¢os sobre a integridade do processo
eleitoral, a fim de implementar medidas eficazes e proporcionais para mitigar os riscos identificados,
incluindo quanto a violéncia politica de género, e a implementacdao das medidas previstas neste artigo.

VI - o aprimoramento de suas capacidades tecnologicas e operacionais, com priorizacdo de ferramentas e
funcionalidades que contribuam para o alcance do objetivo previsto no caput deste artigo.

§ 1° E vedado ao provedor de aplicacdo, que comercialize qualquer modalidade de impulsionamento de
conteudo, inclusive sob a forma de priorizacdao de resultado de busca, disponibilizar esse servico para
veiculacdo de fato notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado que possa atingir a
integridade do processo eleitoral.
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§8 2° O provedor de aplicacdo, que detectar conteudo ilicito de que trata o caput deste artigo ou for notificado de
sua circulacdo pelas pessoas usuarias, devera adotar providéncias imediatas e eficazes para fazer cessar o
impulsionamento, a monetizacdo e 0 acesso ao conteudo e promovera a apuracao interna do fato e de perfis e
contas envolvidos para impedir nova circulacdao do conteudo e inibir comportamentos ilicitos, inclusive pela
indisponibilizacdo de servico de impulsionamento ou monetizacao.

8 3° A Justica Eleitoral podera determinar que o provedor de aplicacao veicule, por impulsionamento e sem
custos, o conteudo informativo que elucide fato notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado
antes impulsionado de forma irregular, nos mesmos moldes e alcance da contratacao.

8 4° As providéncias mencionadas no caput e nos 8 1° e 2° deste artigo decorrem da funcdo social e do dever de
cuidado dos provedores de aplicagao, que orientam seus termos de uso e a prevencado para evitar ou minimizar
0 uso de seus servicos na pratica de ilicitos eleitorais, e ndo dependem de notificacdo da autoridade judicial.

8 5° As ordens para remoc¢do de conteudo, suspensdo de perfis, fornecimento de dados ou outras medidas
determinadas pelas autoridades judiciarias, no exercicio do poder de policia ou nas a¢fes eleitorais, observarao
o disposto nesta Resolucdo e na Res.-TSE n°® 23.608/2019, cabendo aos provedores de aplicacao cumpri-las e, se
o integral atendimento da ordem depender de dados complementares, informar, com objetividade, no prazo de
cumprimento, quais dados devem ser fornecidos.”




-

&y . Z .. . s e e el e ubsecao
. .. Etica Eleitoral em Foco: Estratégias Digitais e .A. Disderns

Condutas Legais em Campanhas eleitorais SA0 PAULO
Comissao de Direito Eleitoral

ESCOLA DO LEGISLATIVO ‘
DE DIADEMA . CAPITULO I

DA PROPAGANDA EM GERAL

Art. 10. A propaganda, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em
lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,

artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais

p (Codigo Eleitoral, art. 232, € Lel n° 10.430/2002, arts. 1 e 2°).
AL 10, e

8 1°-A. A vedacao prevista no caput deste artigo incide sobre o uso de ferramentas tecnologicas para
adulterar ou fabricar audios, imagens, videos, representacdes ou outras midias destinadas a difundir fato
falso ou gravemente descontextualizado sobre candidatas, candidatos ou sobre o processo eleitoral.

8 6°-A. Os partidos politicos, as federacdes e as coligacdes poderao centralizar o canal de comunicagao e a
contratacdo de encarregado de dados, em porte compativel com as demandas relacionadas as candidaturas
atendidas, distribuindo-se os custos, sob a forma de doacdo estimavel, de modo proporcional entre as
candidatas e os candidatos que se utilizem dos servicos contratados para cumprir as obrigacdes definidas
nos 88 5° e 6° deste artigo.
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§ 6°-B.”Ndas"éléicGes municipais em Municipios com menos de 200.000 eleitores, os partidos
politicos, as federacdes, as coligacbes, as candidatas, os candidatos serdao considerados agentes
de tratamento de pequeno porte, aplicando-se, no que couber, o disposto na Resolucao CD/ANPD
n° 2 de 2022, em especial:

| - a dispensa de indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais, mantida a obrigacao de
disponibilizar canal de comunicacao (art. 11, Resolugao CD/ANPD n° 2 de 2022);

Il - a faculdade de estabelecer politica simplificada de seguranca da informacao, que devera
contemplar requisitos essenciais e necessarios para o tratamento de dados pessoais, com o
objetivo de protegé-los de acessos nao autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteragao, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito
(art. 13, Resolucao CD/ANPD n° 2 de 2022).

8 8° O canal de comunicacdao e o nome do encarregado de tratamento de dados pessoais
informados nos termos do 8 5° deste artigo serdao divulgados pela Justica Eleitoral junto as

informacdes da candidatura.”
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O que Nao e Permitido pela Justica Eleitoral

* » Propaganda Eleitoral: Proibida em muros, arvores, jardins,
outdoors e fachadas de prédios publicos

* » Fake News: Proibicao de divulgacao em redes sociais e outros
meios de comunicacao

e o Teto de Gastos: Limitacoes estabelecidas para cada municipio
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Restricoes Especificas para Candidatos e
Eleltores

* » Proibicoes para Candidatos: Nao podem aparecer em
inauguracoes deobras publicas, distribuirbrindes ou usar
deepfakes

* » No Dia das Elei¢coes: Proibicao de manifestacoes sonoras e
objetos de propaganda

* * Proibicoes no Perimetro de Votacao: Transporte de eleitores,
comicios, uso de alto-falantes e distribuicao de santinhos
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Analise de Casos e Debates

* ¢« Estudo de Casos Reais: Exemplos de uso de plataformas digitais
e e Debate sobre Implicacoes: Questoes €eticas, legais e politicas

* » Prevencao e Controle: Medidas preventivas e o papel das
instituicoes
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

JUIZO DA 278" ZONA ELEITORAL
GUARULHOS - SP

PROCESSO n® 0600012-35.2024.6.26.0278

CLASSE PROCESSUAL: REPRESENTAGCAO (11541)

INTERESSADO: PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO MUNICIPAL DE GUARULHOS

Advogados do(a) INTERESSADO: MARCO ANTONIO CARLOS - SP299110, BRUNO CESAR DE CAIRES - SP357579, PEDRO
HENRIQUE MAZZARO LOPES - SP357681, ANA CAROLINA CORREA CALESTINE - SP492397, VITOR MARQUES - SP391792

REPRESENTADO: GUSTAVO HENRIC COSTA
Advogado do(a) REPRESENTADO: ANTONIO ALEIXO DA COSTA - SP200564-A

REPRESENTADO: FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.
Advogados do(a) REPRESENTADO: CELSO DE FARIA MONTEIRO - SP138436-A, CAMILLE GOEBEL ARAKI - SP275371,

CARINA BABETO - SP207391-A, NATALIA TEIXEIRA MENDES - SP317372-A, PRISCILA ANDRADE - SP316907-A, PRISCILA
PEREIRA SANTOS - SP310634-A, SILVIA MARIA CASACA LIMA - SP307184-A, JESSICA LONGHI - SP346704



A
. r4 Ld o V & L] L] [ [ 3
.“. a " EticaEleitoral em Foco: Estratégias Digitais e .A. Diaderna

Condutas Legais em Campanhas eleitorais SAO PAULO
Comissao de Direito Eleitoral

ESCOLA DO LEGISLATIVO
DE DIADEMA

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

JUIZO DA 278" ZONA ELEITORAL
GUARULHOS - SP

PROCESSO n® 0600012-35.2024.6.26.0278

CLASSE PROCESSUAL: REPRESENTAGCAO (11541)

INTERESSADO: PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO MUNICIPAL DE GUARULHOS
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&

@ » : e ;
.“. a " EticaEleitoral em Foco: Estratégias Digitais e .A. Diaderma

Condutas Legais em Campanhas eleitorais SAO PAULO
Comissao de Direito Eleitoral

ESCOLA DO LEGISLATIVO
DE DIADEMA

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de representagdo eleitoral com pedido de liminar proposta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES -
DIRETORIO MUNICIPAL DE GUARULHOS em face de GUSTAVO HENRIC COSTA ¢ FACEBOOK SERVICOS
ONLINE DO BRASIL LTDA., argumentando que o Representado, na qualidade de Prefeito Municipal, apoiara candidatura
no pleito de outubro de 2024, e sistematicamente procura desabonar adversarios em sua rede social, principalmente o Partido
dos Trabalhadores. Afirma ainda que em 14/04/2024 postou a seguinte mensagem em sua rede social Instagram:

“O dia em que tiramos o PT do poder apos 16 anos! #trend #viral #Guarulhos #GRU”, tendo como audio o um coro
de vozes entoando o grito de ordem “Fora PT” e video de uma multiddo criada por meio de inteligéncia artificial
vibrando como se estivesse diante de um show de rockstar”.

Diz que o coro de “FORA PT” caracteriza pedido explicito de “ndo voto”, sendo que o conteido € montagem da peca
publicitaria evidencia a intencdo de prejudicar futuras candidaturas do Partido dos Trabalhadores; que a rede social do
Representado conta com status de verificado, mais de cem mil seguidores, e tem crescimento inorganico proveniente de
impulsionamento e aporte de vultuosos recursos financeiros; e que a imagem postada fo1 produzida por inteligéncia artificial
sem a devida informacao deste fato.

Pediu liminarmente a notificagdo do FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. para retirar imediatamente o
conteudo negativo da rede social Instagram, sob pena de multa diaria, e ao final a procedéncia da Representacdo com
aplicacdo de multa no valor maximo previsto em le1, determinado a exclusdo definitiva do contetido e a proibi¢cdo de sua
veiculacdo (ID. 122621534).
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A manipulagdo da imagem por inteligéncia artificial no video postado, em que a figura do Representado € inserida em um
palco de show com plateia, ¢ evidente ante as falhas de imagem caracteristicas do uso desta ferramenta. Todavia, ndo existe
informagao explicita e destacada de que o conteudo fo1 manipulado, nem da tecnologia utilizada. Isto caracteriza veiculagao
de conteudo eleitoral de forma vedada de acordo com o artigo 9°-B da Resolugao TSE n. 23.610/2019:

Art. 9°-B. A utilizacdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de conteudo sintético multimidia
gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar a velocidade ou
sobrepor imagens ou sons impde ao responsavel pela propaganda o dever de informar, de modo explicito,
destacado e acessivel que o conteudo foi fabricado ou manipulado e a tecnologia utilizada. (Incluido pela
Resolucao n®23.732/2024) (...)

§ 4° 0 descumprimento das regras previstas no caput e no § 3° deste artigo impoe a imediata remocdo do
contetdo ou indisponibilidade do servico de comunicagdo, por iniciativa do provedor de aplicagcdo ou
determinagado judicial, sem prejuizo de apuracao nos termos do § 2° do art. 9°-C desta Resolugdo. (Incluido
pela Resolucao n°23.732/2024)
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Sendo assim, o pedido de reconhecimento da ilegitimidade passiva do FACEBOOK com a sua permanéncia nos autos como
Terceiro Interessade deve ser acolhido, uma vez que sujeito a multa a ser mmposta na sentenca para o caso de
descumprimento da determinacao de manter definttivamente a remocao do contettdo impugnado. Neste ponto ressalto que
nao se trata de obrigacao de fiscalizar eventuais novas postagens com 0 mesmo conteudo, mas sim de manter definitivamente
removido o conteudo da URL objeto destes autos.

Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacao para manter definitivamente a remog¢ao da URL
(https://www,instagram.com/p/CSwYvaSyVBI/), sob pena de multa diaria de R$10.000.00 (dez mil reais) imposta ao
FACEBOQK SERVICOS ONLINE LTDA. para o caso de nova veiculacao da mesma URL, ¢ também para condenar o
Representado GUSTAVO HENRIC COSTA a multa ne valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nao havendo justificativa para
imposicdo de valor maior uma vez que nao se tem noticia de reincidéncia na conduta do Representado.

Reconheco a ilegitimidade passiva do FACEBOOK SERVICOS ONLINE LTDA. devendo este, no entanto, permanecer nos
autos como Terceiro Interessado, e determino a serventia que proceda a retificacdo da autuacao para a referida adequacao.

Cumpra-se.

Guarulhos, 10 de maio de 2024.

GILBERTO AZEVEDO DE MORAES COSTA

Juiz Eleitoral
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A manipulagdo da imagem por inteligéncia artificial no video postado, em que a figura do Representado ¢ inserida em um
palco de show com plateia, ¢ evidente ante as falhas de imagem caracteristicas do uso desta ferramenta. Todavia, ndo existe
informagao explicita e destacada de que o conteudo foi manipulado, nem da tecnologia utilizada. Isto caracteriza veiculacao
de conteudo eleitoral de forma vedada de acordo com o artigo 9°-B da Resolugao TSE n. 23.610/2019:

Art. 9°-B. A utilizagdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de contendo sintético multimidia
gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar a velocidade ou
sobrepor imagens ou sons impoe _ao responsavel pela propaganda o dever de informar, de modo explicito,

destacado e acessivel que o conteudo foi fabricado ou manipulado e a tecnologia utilizada. (Incluido pela
Resolucao n®23.732/2024) (...)

§ 4° 0 descumprimento das regras previstas no caput e no § 3° deste artigo impée a imediata remocio do
conteudo ou indisponibilidade do servico de comunicacdo, por iniciativa do provedor de aplicacdo ou
determinagado judicial, sem prejuizo de apuracdo nos termos do § 2° do art. 9°-C desta Resolugdo. (Incluido
pela Resolugdo n®23.732/2024)
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Sendo assim, o pedido de reconhecimento da ilegitimidade passiva do FACEBOOK com a sua permanéncia nos autos como
Terceiro Interessado deve ser acolhido, uma vez que sujeito a multa a ser imposta na sentenca para o caso de
descumprimento da determinacao de manter definitivamente a remocao do conteido impugnado. Neste ponto ressalto que
nao se trata de obrigacao de fiscalizar eventuais novas postagens com o mesmo contetdo, mas sim de manter definitivamente
removido o contetido da URL objeto destes autos.

Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacao para manter definitivamente a remogao da URL
(https://www.instagram.com/p/C5wYvaSyVBl/), sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais) imposta ao
FACEBOOK SERVICOS ONLINE LTDA. para o caso de nova veiculacdo da mesma URL, e também para condenar o
Representado GUSTAVO HENRIC COSTA a multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nao havendo justificativa para
imposi¢ao de valor maior uma vez que nao se tem noticia de reincidéncia na conduta do Representado.

Reconheco a ilegitimidade passiva do FACEBOOK SERVICOS ONLINE LTDA. devendo este, no entanto, permanecer nos
autos como Terceiro Interessado, e determino a serventia que proceda a retificacao da autuagdo para a referida adequacao.

Cumpra-se.

Guarulhos, 10 de maio de 2024.
GILBERTO AZEVEDO DE MORAES COSTA

Juiz Eleitoral
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